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SECCIÓN A: RESUMEN NARRATIVO 

 

1. En breve, ¿cuáles fueron las principales actividades de preparación de REDD+ realizadas en su país el último 

año?  

• Por ejemplo, redacción de estrategia o políticas, eventos de consulta con actores, creación de capacidad o 

capacitación, iniciativas de creación de conciencia 

• Sea tan específico como sea posible, por ejemplo, indicando nombre, fecha y número de participantes en eventos de 

consulta (desagregados por sexo, si se dispone de la información), nombre de la política redactada, instituciones que 

trabajaron en la redacción de la política 
 

Componente: 1. Organización y consulta para la preparación REDD+ 

Para operativizar las diferentes instancias del proceso Evaluación Estratégica Ambiental y Social (SESA), en enero del 2018, 

se finalizó el plan de participación, el cual incluye como aspectos más relevantes: el detalle de los actores identificados 

para integrar los ámbitos de participación de REDD+, la integración de la Mesa Nacional REDD+, los elementos de 

comunicación del proyecto a través de los cuales se difundirán los avances y resultados, así como también las etapas de 

la consulta en el marco de la preparación de la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+).  

En cuanto a los mecanismos nacionales de gestión del programa REDD+, se ha avanzado respecto al  ámbito institucional 

que le dará el marco de funcionamiento a la Mesa Nacional REDD+, el cual será el Sistema Nacional de Respuesta al 

Sobre este documento 
Esta plantilla es para que los Participantes de Países REDD+ del Fondo de Preparación (RF) reporten su avance anual 

con respecto a las actividades de preparación de REDD+ en general y a las actividades apoyadas por el FCPF en 

particular. Los datos entregados en estos reportes representan una fuente de información central para medir el 

avance con respecto a los resultados esperados del FCPF y a sus indicadores de desempeño, según se establecen en 

el Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF.  

Preparación del reporte 
Los reportes cubren el progreso hasta el 30 de junio de cada año. 

Al preparar el reporte, los Participantes de Países REDD+ del RF deben recurrir al sistema de monitoreo y evaluación 

del país para REDD+ (componente 6 del R-PP) y consultar a miembros de la fuerza de tarea nacional de REDD o 

cuerpo equivalente. Los insumos de actores como PI y OSC deben integrarse y cualquier visión divergente 

registrarse como tal. El Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF entrega definiciones y orientaciones de reporte 

detalladas indicador por indicador (https://www.forestcarbonpartnership.org/monitoring-and-evaluation-0). 

Cronograma de reporte 

Los informes deben enviarse al Equipo de Gestión del Fondo (FMT) a más tardar el 15 de julio de cada año. 
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Cambio Climático y la variabilidad (SNRCC)1. Se entiende que el SNRCC es el ámbito natural donde anclar 

institucionalmente a la Mesa Nacional REDD+, no sólo porque REDD+ es un proyecto de mitigación del cambio climático 

y el SNRCC es el ámbito de coordinación institucional sobre este tema, sino también porque se alinea con la Política 

Nacional de Cambio Climático2 y será un medio para apoyar al cumplimiento de los compromisos incluidos en la Primera 

Contribución Determinada a nivel nacional (NDC por su sigla en inglés)3 de Uruguay. Se espera realizar la primera reunión 

de la Mesa Nacional REDD+ en agosto de 2018. 

En lo que respecta a difusión, se está desarrollando una serie de audiovisuales cortos que se espera tener terminados para 

el último trimestre de 2018 y que servirán como elementos de sensibilización para mejorar el conocimiento de la población 

en general respecto al bosque nativo y para enmarcar los talleres de consulta sobre políticas acciones y medidas de la 

ENREDD+ que se realizarán a partir de fines de 2018. A su vez, para las instancias de trabajo en territorio y con diversos 

actores se ha licitado el diseño de materiales de comunicación que permitan generar una identidad gráfica del proyecto y 

realizar comunicaciones periódicas de avances y resultados progresivos del proyecto REDD+. 

Sobre las etapas del proceso de consulta y participación, al momento se ha finalizado la primera etapa que consistió en la 

difusión del proceso de preparación de la Estrategia REDD+ y en 5 instancias de consulta a nivel territorial sobre beneficios, 

causales de degradación y deforestación del bosque nativo, añadiendo además la identificación sobre necesidades de 

capacitación y fortalecimiento de diversos actores claves identificados en el marco de la preparación de la Estrategia 

REDD+.  

Dos de las instancias de consulta se enfocaron  en el bosque costero sobre el Río de la Plata y Océano Atlántico. Estos 

talleres fueron realizadas en setiembre y octubre de 2017 y en total congregaron la participación de 50 representantes de 

la sociedad civil, municipios locales y técnicos de las intendencias de los seis gobiernos subnacionales del frente costero.  

 

En 2018, durante los meses de abril y mayo, se llevaron a cabo tres nuevas instancias de participación y consulta en relación 

a causas y beneficios. Esta vez las actividades fueron de corte departamental y se definió su realización en Rivera, Paysandú 

y Rocha, buscando un balance territorial que contemplara distintas zonas y tipos de bosque del Uruguay. Estas instancias 

de participación y consulta convocaron a más de 120 actores vinculados a diversos sectores de la sociedad civil e 

instituciones públicas y privadas: organizaciones ambientalistas, referentes de pueblos originarios, sociedades de fomento 

rural, cooperativas agrarias, empresas forestales, así como referentes universitarios y representantes de gobiernos 

departamentales y representantes nacionales de varios ministerios, así como de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.  

 

En resumen, al momento las acciones de participación y consulta han reunido a más de 170 participantes de 8 

departamentos. Al finalizar 2018, se habrá cumplido con las instancias de consulta sobre causales de degradación y 

beneficios del bosque nativo, habiéndose alcanzado 10 departamentos de los 19 que componen el territorio nacional. 

 

Componente 2. Preparación de la Estrategia REDD+ 

 

El informe con el análisis de las causales de deforestación y degradación y las barreras para la conservación, el manejo 

sostenible y el aumento de los stocks de carbono de bosque nativo en el Uruguay ha avanzado en forma considerable 

desde el inicio de las actividades. Para poder finalizar el reporte solo resta contar con mapas de pérdida y aumento de 

bosque en el territorio y una revisión por parte de expertos externos.  

 

La ENREDD+ se encuentra en estado de primera versión, denominada “borrador cero”. Esta versión cuenta con líneas 

estratégicas y productos definidos por línea estratégica y se está trabajando en la determinación de actividades para el 

logro de cada uno de los productos definidos. Se espera que durante el segundo semestre de 2018 se llegue a una nueva 

versión, a denominarse “borrador 1” consensuado entre las instituciones que son parte del acuerdo minsterial de ejecución 

del proyecto REDD+, de manera de pasar a la etapa de consulta en el marco del SESA antes de fin de año. 

                                                                    
1 Decreto del Poder Ejecutivo 238/009: Creación del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático y la variabilidad (SNRCC). Disponible 

en: http://mvotma.gub.uy/portal/ciudadania/biblioteca/item/10002492-decreto-238-09.html 

2 Decreto 310/017 del Poder Ejecutivo. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/310-2017 

3 República Oriental del Uruguay Primera Contribución Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de París. Noviembre, 2017. Disponible en: 

http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/Search.aspx?k=uruguay 



Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF 

 

4 

 

Un aspecto importante a considerar tanto para la estrategia como para los niveles de referencia forestal, está asociado a 

la definición de bosque que el enfoque REDD+ Uruguay planteará para la gestión de los bosques. Será un enfoque de 

paisaje, que considere a los bosques integrados con las personas y con otras actividades productivas y sociales que 

interactuan en el territorio, tanto en entornos rurales como urbanos, y con un foco muy especial en los servicios 

ecosistémicos que dichos bosques proveen. Esto permitirá gestionar a los bosques bajo un nuevo concepto y considerando 

nuevas escalas de análisis, que trasciendan lo predial, que incorpore lo estrictamente forestal pero también lo ecológico, 

lo social, lo cultural, lo espiritual, lo productivo, lo económico y lo ambiental. Este nuevo concepto permitirá, además, 

integrar al bosque de manera tal de hacer más viable un potencial aumento de superficie forestal y aportar así al 

cumplimiento de los compromisos incluidos en la NDC de Uruguay referidos al bosque nativo. 

 

En lo referente al marco legal nacional, el país registró importantes avances desde el último reporte de avance. Gracias a 

estos avances, el proyecto REDD+ se enmarca dentro de una situación institucional sólida tanto en general como en 

materia de cambio climático en particular. En este sentido, se destaca que el 3 de noviembre de 2017, por Decreto Nº 

310/017, el Poder Ejecutivo aprobó la Política Nacional de Cambio Climático (PNCC) y la Primera Contribución Determinada 

a nivel Nacional (CDN), siendo la CDN el instrumento de implementación de la PNCC de acuerdo a lo establecido en su 

Párrafo 23. Tanto la PNCC como la CDN fueron elaboradas en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio 

Climático y variabilidad (SNRCC). que, como fuera mencionado anteriormente, será el ámbito institucional en el que se 

insertará la Mesa Nacional REDD+. 

 

Componente 3. Niveles de referencia de las emisiones / niveles de referencia   

 

En lo que respecta al desarrollo del nivel de referencia, se lograron avances muy significativos, aunque levemente por 

debajo de los ambiciosos objetivos planteados en el PoA para este semestre del 2018, debido fundamentalmente a la poca 

información disponible a nivel nacional sobre el bosque nativo. Se espera, sin embargo, que en la segunda mitad del 2018 

se pueda concretar lo que resta.  

Dentro de los avances logrados en este úlimo año, se ha revisado y mejorado la información existente sobre cobertura de 

suelo, cartografía forestal e información disponible por medio de Collect Earth y se tuvieron reuniones con varias 

contrapartes de gobierno, sociedad civil y academia relacionadas con estos productos, de manera de identificar fortalezas 

y debilidades para ser usadas para elaborar el nivel de referencia. En base a estas reuniones y a intercambios técnicos 

mantenidos con expertos de FAO, que han apoyado al equipo técnico REDD+ en estos temas, se definió una metodología 

para la realización de mapas de uso y cambio de uso de la tierra que serán la base para los datos de actividad requeridos 

para el nivel de referencia de emisión forestal (Forest Reference Emission Level, FREL). Más específicamente, al momento 

se cuenta con los siguientes avances, que han sido realizados por el equipo técnico del proyecto REDD+ con el apoyo de 

FAO: 

a) Mapa nacional de cobertura de bosque nativo 2016 con Landsat: finalizado en abril de 2018. La exactitud de este 

mapa será evaluada por un grupo experto externo en los meses de julio-agosto 2018. 

b) Mapa nacional de cobertura de bosque nativo 2016 con Sentinel: en proceso de elaboración. Se espera que esté 

finalizado para el mes de setiembre de 2018. La exactitud de este mapa también será evaluada por dicho grupo 

experto externo una vez que el equipo REDD+ termine su elaboración. 

c) Una vez finalizados los mapas 2016 con ambos sensores, se continuará con los mapas nacionales de cobertura de 

bosque nativo para los años 2000 y 2009 con Landsat. Considerando como referencia los tiempos requeridos 

para el mapa 2016 con Landsat, se espera que los mapas 2000 y 2009 lleven aproximadamente esos mismos 

tiempos, por lo que se espera culminar con la elaboración de todos estos mapas en el primer semestre del 2019. 

d) Una primera version en borrador del mapa de cambio para el período 2000 – 2009 – 2016 con la metodología 

multi-temporal, elaborado por un experto asociado a FAO. En este momento se está en proceso de evaluación 

de la calidad de este mapa y es de esperar que se requieran consultas con otros expertos para realizar una 

evaluación más exhaustiva y definir posibles ajustes o modificaciones que se requieran realizar.  

 

También en relación al nivel de referencia, se ha avanzado en este último año en los aspectos relacionados a los factores 

de emisión. Para ello se sistematizaron los datos del Inventario Forestal Nacional (IFN), y se estableció una metodología 

para la estimación de la biomasa viva a partir de los datos de volúmenes calculados con los datos de las parcelas de 

bosque nativo del IFN y otros parámetros nacionales, regionales o por defecto del IPCC, según estuvieran disponibles.  
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Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las salvaguardas 

 

En lo que respecta al Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, se ha relevado y analizado la información existente, en 

coordinación con las acciones presentadas más arriba para los datos de actividad y se ha creado un Sistema de Información 

Geográfica (SIG) provisorio para alojar información existente y la que está siendo generada por el equipo técnico del 

proyecto REDD+. Entre otros productos, se ha generado un documento con un mapa de presencia de especies exóticas 

invasoras con base en la información de las parcelas de bosque nativo del Inventario Forestal Nacional; un documento con 

un mapa de ilícitos registrados entre los años 2010 y 2016 que  será ampliado hasta el año 2000 en breve, en base a la 

información disponible por la Dirección General Forestal (DGF) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; un 

documento con un mapa con la localización de los sitios registrados y con exoneraciones tributarias en el marco de la 

conservación de los bosques nativos durante el año 2016 que será ampliado al 2000 en breve. Adicionalmente, se ha 

contado con el apoyo del experto en monitoreo del Banco Mundial Julián Gonzalo, quien ha apoyado en la definición de 

una hoja de ruta (finalizada en el primer semestre de 2018) para el desarrollo de este componente del Proyecto y en la 

identificación de perfiles de expertos a contratar para integrarse al equipo técnico para llevar adelante las actividades 

previstas. 

 

Finalmente, se han llevado adelante capacitaciones con el objetivo de fortalecer las capacidades de la DGF en SIG, las 

cuales forman parte del trabajo de preparación para la implementación futura del SNMF. De esta capacitación participaron 

miembros del equipo REDD+ y de todas las divisiones de la DGF, totalizando 19 personas. Se espera avanzar en estas 

capacitaciones durante el 2018. 

 

 

 

 

2. ¿Cuáles fueron los principales logros de preparación de REDD+ en su país durante el último año?  

• Por ejemplo, x número de personas asistieron a consultas de REDD+ (desagregadas por sexo, si existe la información), 

se terminó de definir la estrategia nacional REDD+, el gobierno adoptó formalmente las políticas nacionales de REDD+, 

se establecieron NFMS, se firmó un acuerdo de asociación con entidades del sector privado 

 

Se realizaron 5 talleres de consulta a nivel territorial sobre causas de deforestación y beneficios múltiples del bosque nativo. 

En su totalidad, más de 180 actores locales, de diversos ámbitos, participaron de los talleres de consulta REDD+ en 8 

departamentos del país. De dichas instancias se extrajeron importantes conclusiones para la elaboración del documento 

de causas de deforestación y degradación y para la identificación de prioridades de servicios ecosistémicos. 

 

Se definieron las principales líneas estratégicas de la futura ENREDD+ y un primer listado de resultados esperados bajo 

esas líneas estratégicas. 

 

Se fortaleció el marco legal sobre el cual se implementará la estrategia REDD+ en el país con la aprobación de la Política 

Nacional de Cambio Climático, la presentación de la Primera Contribución Determinada a nivel nacional de Uruguay a la 

Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y el establecimiento de la Mesa Nacional REDD+ en el 

marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático y variabilidad (SNRCC). 

 

Se finalizaron los mapas nacionales de cobertura de bosque nativo 2016 en base a los sensores Landsat y Sentinel, los que 

serán verificados por un equipo externo en los próximos meses. Una vez evaluados, estos mapas serán la cartografía 

actualizada de bosque nativo de la DGF. 

 

Se finalizó la metodología para la estimación del contenido de carbono en la biomasa viva de los bosques nativos de 

Uruguay y se realizó una estimación preliminar, por tipo de bosque y por eco-región, en base a la información relevada 

en el Primer Inventario Forestal Nacional.  

 

Se finalizó el proceso de selección de la firma que estará encargada, a partir del segundo semestre del 2018, de la 

digitalización de más de 2000 carpetas con registros y planes de manejo de bosque nativo que  hoy día están en papel.  
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3. ¿Cuáles fueron los principales desafíos o problemas de preparación de REDD+ durante el último año? 

• Por ejemplo, falta de compromiso de actores clave, barreras políticas, financiamiento insuficiente 

 

Se plantean a continuación una serie de desafíos correspondientes a la etapa de operación del equipo técnico ya 

conformado. Tal como fuera mencionado en el reporte anterior, existen aspectos administrativos, técnicos y políticos que 

han afectado de diferente manera la preparación de REDD+, y dentro de estos existen algunos genéricos y otros puntuales. 

En el punteo que se presenta a continuación, se los clasifica según esas características.  

 

Desafíos técnicos 

 

Existe un desafío que ha sido persistente desde el inicio del Proyecto FCPF, que se ha mantenido en el último año, y se 

espera que continúe siendo un desafío durante la etapa de preparación. Este desafío estructural es la falta de información 

sobre el bosque nativo en Uruguay, hecho que limita fuertemente los avances en materia de datos de actividad, factores 

de emisión, conocimiento sobre ecología de bosque, sucesión, reforestación, restauración, potenciales productos 

maderables y no maderables, entre otros. 

 

En relación a este desafío estructural, o posiblemente como causa del mismo, se señala otro desafío que es la poca 

relevancia que tiene el bosque nativo, tanto como recurso natural así como proveedor de importantes servicios 

ecosistémicos, para los sectores productivos asociados al bosque y para la población en general. La fase de preparación 

de REDD+representa, entonces, una oportunidad para valorizar y comunicar la importancia del bosque nativo como 

proveedor de servicios ecosistémicos, factor que en los talleres de consulta comienza a vislumbrarse.  

 

Desafíos administrativos 

 

Por lo comentado en los párrafos anteriores es que se ha estado avanzando en potenciales acuerdos con instituciones de 

investigación a nivel nacional, con las cuales se puedan comenzar a completar algunos de los vacíos fundamentales en 

materia de información. Aquí es donde los aspectos administrativos han resultado un problema significativo para la 

preparación de REDD+. Una de las opciones planteadas de involucramiento del sector académico era mediante un acuerdo 

con la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII), acuerdo que hubiera permitido atraer a equipos de 

investigadores que actualmente tienen un vínculo laboral de tiempo completo con sus Facultades y que, debido a ello, no 

pueden involucrarse en otros proyectos sino a través de trabajos de investigación como los que se logran con la ANII. Este 

acuerdo aún no ha sido posible y nos encontramos en conversaciones con el Banco Mundial en búsqueda de una potencial 

solución administrativa. 

 

Por otra parte, si bien se ha avanzado de manera significativa en los procesos de contratación de consultores y empresas 

de servicios, los plazos institucionales en que se llevan a cabo dichos procesos son sumamente extensos. Estos plazos han 

demorado la puesta en marcha de algunas tareas y hacen que la planificación de las actividades sea muy poco flexible y 

resiliente, ya que ante la aparición de temáticas inesperadas el proceso de incorporación de perfiles adecuados es lento. 

Por lo mismo, cualquier cambio que suceda, tanto en la composición del equipo como en la decisión de las líneas de 

trabajo, pueden afectar seriamente el proceso planificado. Estos plazos, junto con las definiciones interministeriales, aunque 

estas últimas en menor medida, son la explicación de la tasa de ejecución actual y el grado de cumplimiento en relación a 

lo previsto en la Nota de Evaluación de la Propuesta del Proyecto (Assessment Note).  

 

Además de lo mencionado en el punto anterior en cuanto a los tiempos, también ha sido un desafío incorporar algunos 

de los perfiles de expertos necesarios al equipo, debido a la limitada oferta nacional de profesionales disponibles 

capacitados en las disciplinas específicas relacionadas con el Proyecto FCPF.  

 

 

Desafíos Políticos  

 

La conformación bi-ministerial delCcomité Político y Técnico es un aspecto tanto administrativo como político que en otras 

experiencias REDD+ en la región ha representado un desafío importante. En Uruguay, se han logrado acuerdos de trabajo 

adecuados para el desarrollo del Proyecto, tanto a nivel técnico como político.  
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A nivel de organizaciones de la sociedad civil, no existe una presión importante y específica sobre determinadas acciones, 

políticas o medidas que deban realizarse respecto al bosque nativo, más allá de los pedidos de un control más estricto y 

mayor fiscalización frente a eventos de deforestación. En este sentido, en las actividades de consulta realizadas se ha 

logrado una importante participación de distintos actores tanto a nivel local como nacional.  

 

Finalmente, es importante mencionar un desafío enfrentado durante gran parte de este periodo de reporte. La elaboración 

del llamado a solicitud de propuestas para el apoyo en el desarrollo del proceso SESA requirió de una gran cantidad de 

intercambios con la especialista social asignada por el BM. Si bien estos intercambios pueden ser un instrumento relevante 

para mejorar la calidad de los llamados, en este caso resultó una traba al avance en el proceso de generación del llamado. 

Esto se debió, entre otras aspectos, a la reiterada solicitud de inclusión de elementos que no eran centrales al proceso 

SESA sino a la elaboración de la Estrategia Nacional REDD+, algo que el equipo REDD+ Uruguay señalo consistentemente 

como un problema. Resolver esta situación tomo casí un semestre y una importante inversión de horas en intercambios 

de borradores y teleconferencias para llegar, finalmente, a una solicitud de propuestas con la base de lo planteado por el 

equipo nacional REDD+ al inicio. 

 

 

4. ¿Cuáles fueron las principales actividades de preparación de REDD+ que espera lograr durante el próximo año? 

• Por ejemplo, celebrar x eventos de consulta, presentar el Paquete-R al PC, terminar de definir el SIS, solicitar 

investigación sobre opciones para la estrategia de REDD+ 

 

Realización de la primera reunión de la Mesa REDD+ en 2018. 

 

Contratación de la firma encargada de apoyar en las acciones relacionadas con el proceso SESA durante la segunda mitad 

de 2018. 

 

Concreción del borrador 1 de la ENREDD+ en la segunda mitad de 2018. 

 

Concreción del Acuerdo de investigación en áreas clave para la fase de preparación con el Instituto Nacional de 

Investigación Agropecuaria (INIA). Este acuerdo, que se espera firmar en la segunda mitad del año 2018, incluirá las 

siguientes áreas de investigación: 

• Estimación de los niveles de referencia forestal para deforestación, degradación y aumento de reservas de 

carbono. 

• Diseño del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal. 

• Mayor comprensión del rol de los ecosistemas boscosos en la provisión de servicios ecosistémicos clave como 

biodiversidad y calidad de agua. 

• Comprensión de las dinámicas de sucesión de bosque nativo. 

• Determinación de sinergias entre sectores productivos, principalmente ganaderos, y el aumento de los stocks de 

carbono en bosques asociados a dichos sistemas de producción. 

• Determinación de los factores de establecimiento y expansión de especies exóticas invasoras leñosas. 

• Análisis de los efectos de las exoneraciones y los planes de manejo en la integridad de los bosques nativos. 

 

Realización de entre 6 y 12 talleres regionales en el marco del proceso SESA entre el segundo semestre de 2018 y el primer 

semestre de 2019.  

 

Finalización del mapa de cambio de cobertura de bosque nativo para el período 2000 - 2016, entre el segundo semestre 

de 2018 y el primer semestre de 2019, que permita contar con los datos de actividad necesarios para elaborar el primer 

FREL para deforestación. 

 

Contratación de una empresa para realizar encuestas a nivel empresarial del sector público y privado y su respectivo 

análisis que permita conocer la percepción del sector empresarial respecto al cambio climático, la carbono neutralidad 

empresarial, modalidades de compensación y potencial interés de participar en un mecanismo nacional de compensación 

de emisiones. Este análisis se prevé culminar en primer trimestre de 2019 y será un insumo fundamental para la elaboración 

de la ENREDD+. 
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Culminación, prevista para segundo semestre de 2018, de un estudio sobre minorías vulnerables, lo que contribuirá a la 

elaboración de la ENREDD+ y el proceso SESA. 

 

 

 

 

 

SECCIÓN B: AVANCE DE LA PREPARACIÓN 

 

5. Indique su propia evaluación del avance nacional de los subcomponentes de preparación de REDD+: 
(Indicador OV.1.B: número de paises con apoyo del FCPF que cuentan con una Estrategia Nacional REDD+, FREL/FRL, NFMS y SIS; indicadores de 

producto 1.3) 

 

Leyenda de calificación de avance: 

Terminado El subcomponente ha sido terminado 

 Avance considerable 

 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo 

 Se necesita continuar el desarrollo 

 Todavía no demuestra avance 

N/A El subcomponente no se aplica a nuestro proceso 

 

Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

Componente 1 de R-PP: organización y consultas para la preparación 

Subcomponente 1a: 

Mecanismos 

nacionales de 

gestión de la 

preparación de 

REDD+  

Terminado  
El proceso REDD+ en Uruguay se ejecuta en el marco de un acuerdo 

biministerial entre el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP) y 

el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 

(MVOTMA). Ambas instituciones tienen una larga trayectoria de trabajo en 

base a plataformas de participación a nivel territorial, con cobertura nacional, 

para el desarrollo de políticas de producción conjugando elementos de 

conservación de recursos y servicios ecosistémicos. En estos espacios de 

participación de ambos ministerios, convergen fundamentalmente actores de 

diferentes sectores fuertemente vinculados a los ecosistemas boscosos del 

país, por lo que se ha buscado aprovechar su funcionamiento para canalizar 

las acciones de participación, comunicación y consulta del proceso REED+.  

 

A esto hay que sumarle lo expuesto en el componente 2 C más abajo en 

relación con los sólidos avances en el marco de implementación. 

  

 X 

  

  

N/A  

Subcomponente 1c: 

Consultas, 

participación y 

divulgación 

Terminado  Al momento se han realizado una serie de instancias de participación a nivel 

de representantes sectoriales de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) 

y asociaciones de productores. También se ha involucrado ampliamente a los 

equipos territoriales de ambos ministerios en la planificación y ejecución de 

las actividades de consulta REDD+. Se han realizado talleres REDD+ de 

divulgación y consulta sobre beneficios, causales de degradación y 

deforestación en 8 departamentos, con más de 180 participantes (gobierno 

nacional, subnacional, municipios, ONG ambientalistas e indigenas, 

  

 X 

  

  

N/A  
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

Asociaciones de productores, representantes de la academia y del sector 

educativo en general) 

Componente 2 del R-PP: preparación de la estrategia REDD+ 

Subcomponente 2a: 

Evaluación sobre el 

uso de la tierra, los 

causantes de los 

cambios en el uso de 

la tierra, la ley 

forestal, la política y 

la gestión 

Terminado  Durante el período 6/2016 -6/2017 se buscó información, se recavó opinión 

de referentes y se realizó revisión bibliográfica sobre causales de 

deforestación y degradación de los bosques en Uruguay. 

 

En el período comprendido en este reporte se avanzó con el borrador del 

reporte de causales, incluyendo una sección de causas subyacentes, 

incorporando información sobre especies exóticas invasoras y sobre ilícitos 

que aún no había sido procesada.  Para completar el informe de causas de 

deforestación es necesario contar con mapas de cambios en la cobertura 

forestal que tengan extensión nacional. Con esa información, que se espera 

tener disponible para la segunda mitad del 2018, se podrá completar el 

reporte. 

 

De todas formas, con la información existente y a partir del análisis realizado, 

se ha podido generar un conjunto de PAMs (políticas, acciones y medidas) 

las cuales cimentan la construcción de las Líneas Estratégicas de la Estrategia 

REDD+. También surgen vacíos en la información, principalmente referidos a 

la gestión y control, los cuales también son tenidas en cuenta para la 

elaboración y fundamentación de dicha Estrategia. 

  

 X 

  

  

N/A  

Subcomponente 2b: 

Opciones de 

estrategia de REDD+ 

Terminado  La formulación de una estrategia nacional REDD+ (ENREDD+) que se 

mantenga como un elemento relevante durante la etapa de implementación 

requiere de dos bases fundamentales. La primera es el marco institucional, 

legal y político sobre el cual operará la ENREDD+ (mencionados en 

Componente 1) y la segunda es la identificación de acciones estratégicas y 

actividades que apunten a revertir las causas de deforestación, degradación 

y las limitantes a los aumentos de stock de carbono. A estas bases hay que 

sumarles, evidentemente, los recursos financieros para que la ENREDD+ 

pueda implementarse. 

 

Como se describe debajo en el subcomponente 2c, Uruguay ha dado pasos 

importantes en la generación del marco institucional, legal y político 

necesario para la formulación y la futura implementación de la ENREDD+.  En 

el marco específico del proyecto REDD+ es necesario proponer la 

institucionalidad directamente asociada a la futura implementación de 

REDD+, es decir aquellos mecanismos asociados a aspectos de arquitectura 

financiera de REDD+, institucionalidad asociada a MRV y criterios y 

mecanismos de distribución de beneficios.  La conformación de la Mesa 

Nacional REDD+ es un hito fundamental para comenzar la formulación y 

discusión de este marco específico.  

 

En lo referente a la segunda base mencionada más arriba, se ha avanzado 

en la identificación de las causas de deforestación y degradación, tal como 

se describe arriba en el subcomponente 2a, lo cual representa la base para 

la identificación de acciones estratégicas y actividades para revertir la 

situación. También se han ido generando productos intermedios que son 

necesarios para profundizar el análisis de situación del bosque nativo. 

Algunos de esos productos ya presenta un estado de avance importante, 

  

  

 X 

  

N/A  
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

como un análisis de distribución de especies exóticas invasoras, 

probablemente el principal factor directo de degradación de los bosques, el 

análisis de ilícitos registrados y el análisis de distribución territorial de 

exoneraciones y cuantificación de la renuncia fiscal por estas exoneraciones. 

Otros productos fundamentales que mejorarán las bases de conocimiento 

sobre el bosque para poder orientar aspectos técnicos de la ENREDD+ han 

tenido avances desde lo administrativo y técnico pero se encuentran en etapa 

inicial de discusión con potenciales socios de investigación como el Instituto 

Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA). Estos productos incluyen: 

• Línea de trabajo que permita tener una mayor comprensión del rol 

de los ecosistemas boscosos en la provisión de servicios 

ecosistémicos clave como biodiversidad y calidad de agua. 

• Línea de investigación que nos permita comprender las dinámicas 

de sucesión de bosque nativo. 

• Determinación de sinergias entre sectores productivos, 

principalmente ganaderos, y el aumento de los stocks de carbono 

en bosques asociados a dichos sistemas de producción. 

• Determinación de los factores de establecimiento y expansión de 

especies exóticas invasoras leñosas. 

• Análisis de los efectos de las exoneraciones y los planes de manejo 

en la integridad de los bosques nativos. 

 

Considerando el corto plazo que resta de ejecución del Proyecto REDD+, es 

que se ha avanzando en la elaboración de la ENREDD+ sin aguardar a tener 

los resultados de muchos de estos productos pero inevitablemente la 

elaboración de la ENREDD+ será un proceso itinerante entre borradores 

preliminares, consultas con la población y generación de nueva información 

relevante.  En este sentido, durante el primer semestre del 2018 se avanzó en 

la definición de líneas estratégicas y productos definidos por línea estratégica 

y se está trabajando en la determinación de actividades para el logro de cada 

uno de los productos definidos. Las líneas estratégicas preliminares definidas 

son las siguientes: 

1) Gobernanza 

2) Mecanismos financieros 

3) Mecanismos de incentivos 

4) Gestión de bosques 

5) Control y regulación de la normativa y planes acordados con las 

autoridades 

6) Investigación 

7) Ciudadanía ambiental 

8) Sistema de información (transversal) 

Desde el punto de vista administrativo y en directa relación con la elaboración 

de la estrategia, se está culminando el proceso de contratación de tres 

profesionales en las áreas de economía, políticas públicas y legal. Estas 

adiciones, que se esperan concretar en agosto, octubre y antes de fin de 2018 
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

respectivamente, tendrán una fuerte dedicación a la elaboración de los 

aspectos institucionales de la ENREDD+. 

Finalmente, se consensuó entre varios ministerios relevantes, la realización de 

una encuesta sobre la percepción del sector empresarial respecto al cambio 

climático, la carbono neutralidad empresarial, modalidades de compensación 

y potencial interés de participar en un mecanismo nacional de compensación 

de emisiones. Esta, una vez concluida, será un insumo fundamental para la 

elaboración de la ENREDD+. 

 

Subcomponente 2c: 

Marco de ejecución  

Terminado  Uruguay cuenta con un relevante marco legal y políticas referentes a la 

gestión y conservación del bosque nativo, así como políticas relacionados al 

cambio climático que permiten, en esta etapa, la inserción de REDD+ en el 

mismo. En el período analizado en este reporte el país registró importantes 

avances. Gracias a estos avances, el proyecto REDD+ se enmarca dentro de 

una situación institucional sólida y en pleno funcionamiento en materia de 

cambio climático en Uruguay. En este sentido, el 3 de noviembre de 2017, 

por Decreto Nº 310/017, el Poder Ejecutivo aprobó la Política Nacional de 

Cambio Climático (PNCC) y la Primera Contribución Determinada a nivel 

Nacional (CDN)4, siendo la CDN el instrumento de implementación de la 

PNCC de acuerdo a lo establecido en su Párrafo 23. Tanto la PNCC como la 

CDN fueron elaboradas en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al 

Cambio Climático y variabilidad (SNRCC). 

 

Por otro lado, se espera realizar un análisis y proponer 

modificaciones/adiciones al sistema regulatorio, legal e institucional vigente 

a modo de apoyar el cumplimiento de los objetivos de la ENREDD+. Estas 

modificaciones/adiciones podrían ser en forma de reglamentaciones, , 

normas e incluso leyes orientadas a revertir las causas de deforestación y 

degradación identificadas y lograr la conservación y los aumentos de los 

stocks de carbono basados en el aumento de la superficie de bosque nativo, 

proveer el marco institucional para proyectos REDD+, etc. En este sentido, 

estos cambios podrán comenzar a traducirse en borradores legales recién 

luego de consensuada la ENREDD+. Los análisis legales que se requieren 

realizar se esperan comenzar a  finales del año 2018.  

 

  

 X 

  

  

N/A  

Subcomponente 2d: 

Impactos sociales y 

ambientales 

Terminado  A partir de las diversas instancias de participación y consulta se han podido 

identificar las principales problemáticas sociales y ambientales asociadas a 

distintos territorios y tipos de bosque del país. Esto ha permitido potenciar el 

análisis de causales de degradación y deforestación realizado por el Proyecto 

REDD+ y comenzar a evidenciar acciones específicas para el abordaje de las 

situaciones evidenciadas tanto de nivel social como ambiental. Se ha 

avanzado también en la ejecución de un informe sobre minorías vulnerables 

vinculadas al bosque nativo que permitirá mejorar el abordaje de los factores 

sociales que deberán ser tenidos en cuenta en la elaboración de la ENREDD+. 

  

  

 x 

  

N/A  

                                                                    

4 Decreto 310/017 del Poder Ejecutivo. Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/310-2017 
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

Componente 3 del R-PP: nivel de emisiones de referencia o nivel de referencia 

Componente 3: 

Niveles de emisiones 

de referencia o 

niveles de referencia 

Terminado  Hasta junio 2017 se realizó un exhaustivo relevamiento, análisis y 

sistematización de la información existente a nivel nacional y regional 

asociada a datos de actividad y factores de emisión, a través de revisión 

bibliográfica y entrevistas con actores calificados. Como resultado se 

identificaron los vacíos existentes que deberían ser abordados por el Proyecto 

REDD+. 

 

En el período junio 2017 – junio 2018 se destacan las siguientes actividades: 

- Se definió el período de referencia para REDD+: 2000 – 2016. 

- Se priorizaron las actividades REDD+ a incluir en el nivel de referencia: 

deforestación, degradación, aumento de stocks de carbono por aumento 

de área de bosque nativo y aumento de stocks de carbono en áreas de 

bosque existente. 

- En función de la necesidad identificada de generar nuevos mapas de uso 

y cambio de uso de cobertura de bosque para REDD+, se firmó un 

acuerdo de cooperación con un experto de FAO para la elaboración de 

los mapas de cobertura y cambio de cobertura para el período de 

referencia. Se definió que el equipo REDD+ avanzaría en elaborar los 

mapas de cobertura para 2000, 2009 y 2016 (2 mapas 2016, uno con 

Landsat y otro con Sentinel) y el consultor FAO en la elaboración del mapa 

de cambio de cobertura multitemporal 2000-2009-2016. Las definiciones 

técnicas y metodológicas que se fueron tomando durante todo este 

proceso de trabajo fueron acordadas en talleres con expertos nacionales 

en mapeo y bosque nativo. Actualmente se ha finalizado el mapa nacional 

de cobertura de bosque nativo 2016 con Landsat y se espera finalizar el 

mapa 2016 con Sentinel para agosto. La exactitud de ambos mapas será 

evaluada por un equipo técnico externo en los próximos meses. El mapa 

de cambio multitemporal ha sido finalizado, estando en proceso de 

revisión general por parte del equipo técnico REDD+. Es de esperar que 

se requieran ajustes metodológicos importantes en este mapa, que serán 

abordados posiblemente en el marco del acuerdo de investigación que se 

firmará con INIA. 

Se depuró la base de datos del IFN, se completó la sistematización de la 

información de las parcelas de bosque nativo, se calcularon los volúmenes 

de madera por parcela y se realizó una determinación preliminar básica 

del contenido de carbono en los bosques nativos del país. Se identificó la 

necesidad de generar parámetros nacionales que permitan mejorar el 

nivel de la estimación. Este aspecto será abordado en el marco del acuerdo 

de investigación que se firmará con INIA.   

- Se están definiendo los últimos aspectos técnicos y administrativos para la 

firma del acuerdo de investigación con INIA que, entre otros temas, incluirá 

la elaboración del nivel de referencia forestal para las actividades REDD+ 

priorizadas y el diseño del correspondiente SNMF. Se espera que dicho 

acuerdo se firme en los próximos meses y comiencen a ejecutarse las 

diferentes investigaciones en el último cuatrimestre del año. 

- Se está avanzando en la definición del concepto de bosque para el 

Proyecto REDD+, que será la base para la ENREDD+ y para la 

definición de las acciones a implementar.   

  

 X 

  

  

N/A  

Componente 4 de R-PP: sistemas de monitoreo para bosques y salvaguardas 
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

Subcomponente 4a: 

Sistema de 

seguimiento forestal 

nacional 

Terminado  Hasta junio 2017 se realizó un exhaustivo relevamiento, análisis y 

sistematización de la información disponible, de las diferentes plataformas de 

información existentes y de las mejores herramientas a utilizar para el 

proyecto. Se creó un SIG en una base de datos local como sistema de 

información provisional para los análisis que el equipo REDD+ debe realizar 

y como lugar donde alojar la nueva información que se va generando en el 

avance del proyecto. 

 

En el período junio 2017 – junio 2018 se destacan las siguientes actividades: 

 

- Se realizaron diferentes análisis que generaron como resultado nueva 

información para el país y que será alojada en un SIG provisonal: mapa de 

presencia de especies exóticas invasoras (a partir de la información del IFN 

se elaboraron mapas de presencia de especies exóticas invasoras, que 

permite realizar diferentes análisis espaciales y comenzar a entender mejor 

estos procesos de degradación que son significativos en el país) y mapa 

de ilícitos (a partir de la sistematización de la información contenido en el 

bibliorato de ilícitos de la DGF para el período 2010 – 2016 se elaboraron 

mapas de los distintos tipos de ilícitos detectados por año, lo que permite 

sacar algunas conclusiones preliminares sobre mecanismos de control y 

fiscalización, tendencias, zonas o regiones con mayor o menor incidencia 

y sus causas). Se espera contar también con mapas de área de bosque 

registrado y de permisos de corta otorgados, una vez que finalice la 

digitalización de la información de las carpetas de registro y planes de 

manejo (se explica más adelante). 

- Entre el 15 y el 19 de enero de 2018 se recibió una misión del experto en 

MRV del Banco Mundial, Julián Gonzalo, con quien se definió la hoja de 

ruta para el diseño del SNMF, se identificaron los mecanismos 

institucionales existentes y ajustes necesarios y se analizaron la 

metodología y los resultados esperados para los mapas de cobertura y 

cambio de cobertura. Como resultado, se identificaron necesidades de 

contratación de nuevos perfiles de expertos para apoyar en este 

componente del proyecto. Dichos procesos de selección están 

actualmente en proceso y se espera contar con esos recursos para el 

último cuatrimestre del año. A su vez, se identificaron los posibles 

componentes que integrarán el SNMF y los pasos a seguir para ajustar 

cada uno de ellos a las necesidades de reporte y verificación de REDD+ 

(IFN, cartografía forestal, monitoreo con Collect Earth, registro de bosque 

y planes de manejo, sistema de parcelas permanentes, mapa de servicios 

ecosistémicos, mapa de carbono). En relación a los mapas, se recibieron 

importantes sugerencias metodológicas que serán encaradas una vez que 

se cuente con el apoyo del experto en sensoramiento remoto y los 

expertos que integrarán los equipos del acuerdo de investigación con INIA. 

Se espera seguir contando con el apoyo del experto del Banco Mundial 

para este componente. Está prevista una próxima misión del experto a 

Uruguay para noviembre de 2018. 

- Digitalización de las carpetas de registro y planes de manejo: se realizaron 

diversas actividades preparatorias para contratar una empresa que lleve 

adelante esta tarea, con el objetivo de dimensionar el trabajo para 

posibilitar su presupuestación y para definir los campos de información 

que serán digitalizados en cada caso. Esto implicó una revisión general de 

  

  

 X 

  

N/A  
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Subcomponente 
Calificación de avance 
(marcar con “X” donde 

corresponda) 

Evaluación narrativa (explique brevemente su calificación) 

aproximadamente 4.000 carpetas, trabajo que insumió prácticamente el 

primer cuatrimestre del año 2018. El proceso de contratación se encuentra 

en curso. Ya se realizó el llamado a Licitación Pública Nacional para la 

contratación, el que cerró el 20 de junio de 2018. 

- Acuerdo de investigación con INIA: incluye entre sus líneas de 

investigación el desarrollo del sistema de MRV para las actividades REDD+ 

priorizadas. 

- Capacitación SIG a personal del equipo REDD+ y de la DGF: con el objetivo 

de fortalecer capacidades de los equipos que tienen y tendrán un rol 

relevante en el monitoreo de los bosques. Son capacitaciones prácticas, 

en herramientas útiles y muy aplicables al trabajo de dichos recursos 

humanos. 

 

Subcomponente 4b: 

Diseño de un sistema 

de información para 

beneficios múltiples, 

otros impactos, 

gestión y 

salvaguardas. 

Terminado  El equipo técnico ha venido realizando una extensa revisión bibliográfica a 

nivel regional e internacional y ha participado de instancias de intercambio 

de experiencias con el equipo técnico de REDD+ Chile. Se ha avanzado en la 

contratación de una persona experta legal que se estará incorporando antes 

de fin de año al equipo.  

Para la concreción del SIS y Mecanismo de Consultas, Quejas y Reclamos de 

REDD+ se prevé la contratación de una consultoría, para la cual el Comité 

Técnico definirá los términos de referencia necesarios en el tercer 

cuatrimestre de 2018 de manera de comenzar el trabajo a principios de 2019. 

  

  

 X 

  

N/A  

 

 

SECCIÓN C: BENEFICIOS NO ASOCIADOS A CARBONO 

 

6. ¿Su Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción incluye actividades que apunten directamente a conservar y 

mejorar los medios de subsistencia (por ejemplo, uno de los objetivos de su programa está orientado 

explícitamente a los medios de subsistencia; su enfoque de beneficios no relacionados con el carbono incorpora 

explícitamente los medios de subsistencia)? 
 (Indicador 3.2.b: número de Participantes de Países REDD+ del RF cuyas Estrategias REDD+ comprenden actividades que apuntan directamente a 

conservar y mejorar los medios de subsistencia) 
 

Sí  (borrar según corresponda) 

 

Si responde que sí, entregue más detalles junto con documentos adjuntos o referencias a documentación 

que describa su enfoque: 

La ENREDD+ se encuentra aún en proceso de elaboración y, como ya fuera mencionado, actualmente se cuenta con 

la definición de las líneas estratégicas y productos asociadas a cada una, pero no con el detalle de actividades puntuales 

para el logro de dichos productos. Sin embargo, puede señalarse que existen varios elementos centrales de la ENREDD+ 

que tienen una orientación hacia la conservación y mejorar los medios de subsistencia. La ENREDD+, así como también 

las líneas de investigación que se están comenzando a desarrollar en el marco de la preparación, tiene un fuerte foco 

en la interacción del bosque con los sistemas productivos existentes en la matriz del paisaje. La ENREDD+ busca integrar 

al bosque nativo en la matriz productiva, por ejemplo mediante la expansión de la cobertura boscosa en densidades 

que logren aumentar los stocks de carbono al tiempo que se potencia la producción ganadera, base de la producción 

agropecuaria nacional, proveyendo de sombra y abrigo para el ganado y mejorando así el bienestar animal. Esta 

integración con los sistemas de producción, que incluye a pequeños productores rurales, también se está contemplando 
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en las líneas de investigación asociadas con la exploración del potencial de las especies nativas para la obtención de 

productos maderables y no maderables de los bosques en asociación con otras actividades productivas. 

 

Otro de los elementos centrales de la ENREDD+ se refiere a la importancia de los servicios ecosistémicos que los 

bosques nativos proveen, más allá de los ya mencionados en el párrafo anterior. Este aspecto también tiene un papel 

fundamental en las líneas de investigación que se desarrollarán en el marco de la Preparación REDD+. Los beneficios 

de los bosques asociados a la promoción de la mejora de la calidad del agua son altamente relevantes para Uruguay, 

ya que una parte importante de los bosques nativos del país se localizan acompañando los cursos de agua y cumplen 

un papel fundamental en la regulación del ciclo hidrológico y el filtrado de nutrientes. Por lo tanto, en el marco de la 

gestión integrada de los recursos hídricos, los bosques nativos de Uruguay tienen un papel muy importante. El rol del 

bosque como hábitat y sustento para la biodiversidad es otro de los aspectos relevantes para la ENREDD+. 

 

Otro elemento central de la ENREDD+, tanto en las líneas estratégicas como en las líneas de investigación, está referido 

a las especies exóticas invasoras, las cuales son una amenaza a la integridad de los bosques nativos y a las actividades 

productivas de pequeños productores rurales. Es por ello que se cuenta con una línea de trabajo específica relacionada 

a la degradación de los bosques como consecuencia del establecimiento y expansión de especies exóticas invasoras 

leñosas. 

 

7. ¿Su Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción incluye actividades que apunten directamente a conservar la 

biodiversidad (por ejemplo, uno de los objetivos de su programa está orientado explícitamente a la 

conservación de la biodiversidad; su enfoque de beneficios no relacionados con el carbono incorpora 

explícitamente la conservación de la biodiversidad)? 
 (Indicador 3.3.b: número de Participantes de Países REDD+ del RF cuyas Estrategias REDD+ comprenden actividades que apuntan directamente a 

conservar la biodiversidad) 
 

Sí  (borrar según corresponda) 

 

Si responde que sí, entregue más detalles junto con documentos adjuntos o referencias a documentación 

que describa su enfoque. 

La conservación de la biodiversidad y el rol de los bosques nativos en la conservación de la biodiversidad ha sido un 

elemento reiterado en todos los talleres de consulta realizados hasta ahora en el marco de la Preparación de REDD+ 

en Uruguay. Además, a nivel de las instituciones que forman parte del acuerdo nacional para la implementación de 

REDD+, existe consenso en la importancia de poner foco en la conservación de la biodiversidad por ser uno de los 

servicios ecosistémicos clave del bosque nativo. Es por ello que dentro de los acuerdos de investigación, actualmente 

en proceso de negociación (y mencionados antes), uno de los elementos centrales es aumentar el conocimiento sobre 

la ecología del bosque nativo, los efectos que los manejos de los bosques tienen sobre la integridad de los mismos y  

las opciones de conservación y restauración con las que se podrá contar para formular la ENREDD+.   

 

 

 

 

SECCIÓN D: FINANZAS 

 

8. Detalle la cantidad de todo el financiamiento recibido en apoyo del desarrollo y realización de su proceso de 

preparación nacional de REDD+ desde la fecha en que se firmó su R-PP. Las cifras solo deben incluir el 

financiamiento obtenido (es decir, plenamente comprometido). No debe incluirse el financiamiento ex ante (no 

confirmado) o las contribuciones en especie: 
 (Indicador 1.B: cantidad de financiamiento movilizado para apoyar el proceso de preparación de REDD+; desagregados por público, privado, 

subvenciones, préstamos) 
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Monto  

(USD) 

Fuente 

(por ejemplo, FCPF, FIP, 

nombre de oficina de 

gbno.) 

Fecha comprometida 

(MM/AA) 

¿Financiamiento 

público o privado? 

(Borrar según 

corresponda) 

¿Subvención, 

préstamo u otro? 

(Borrar según 

corresponda) 

$ 3,800,000 

Subvención de 

Preparación Preliminar 

del FCPF 

11/2014 Público / Privado Subvención 

$   Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$   Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$   Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$   Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$   Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

 

9. Detalle cualquier financiamiento ex ante (no confirmado) o contribuciones en especie que espera obtener en 

apoyo de su proceso de preparación nacional de REDD+: 

 

Monto  

(USD) 

Fuente 

(por ejemplo, FCPF, FIP, 

nombre de oficina de 

gbno.) 

¿Financiamiento 

público o privado? 

(Borrar según 

corresponda) 

¿Subvención, 

préstamo u otro? 

(Borrar según 

corresponda) 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

$  Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

 

 

 

 

SECCIÓN E: DESEMPEÑO DEL FCPF 

 

10. Para ayudar a comprender las fortalezas, debilidades y aportes a la REDD+ del FCPF, indique el grado en que 

está de acuerdo con las siguientes afirmaciones:  
 (Indicador 4.B: evaluación de los Países Participantes sobre la función del FCPF en los procesos nacionales de REDD+ y su aporte a estos) 

  

Marcar con “X” donde corresponda 
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 Completamente 

en desacuerdo 

En 

desacuerdo 
Neutral 

De 

acuerdo 

Completamente 

de acuerdo 

El apoyo del FCPF ha tenido una influencia central en 

el desarrollo de nuestros sistemas y procesos 

nacionales de REDD+  

  x   

El apoyo del FCPF ha mejorado la calidad de nuestros 

sistemas y procesos nacionales de REDD+ 
  x   

El apoyo del FCPF ha mejorado las capacidades 

nacionales de desarrollar y ejecutar proyectos de 

REDD+ 

  x   

El apoyo del FCPF ha ayudado a garantizar la 

participación sustancial de múltiples actores (a saber, 

mujeres PI, OSC y comunidades locales) en nuestros 

sistemas y procesos nacionales de REDD+ 

 x    

 

Comentarios / aclaraciones, si procede: 

La evaluación del desempeño del FCPF se basa en los elementos no financieros de la relación entre el FCPF y el proceso 

nacional REDD+ ya que desde el punto de vista financiero el apoyo proporcionado desde el FCPF ha sido central al 

desarrollo de nuestros sistemas y procesos nacionales REDD+ y ha permitido mejorar la calidad de nuestros sistemas y 

capacidades nacionales para ejecutar proyectos REDD+ y para llevar adelante un proceso de participación con múltiples 

actores. 

 

Si bien en términos generales, considerando todos los componentes del proyecto REDD+, la evaluación del apoyo del 

FCPF sobre la calidad de nuestros sistemas y procesos nacionales de REDD+ se valora como neutral, es importante resaltar 

en este punto la relevancia que ha tenido para el equipo técnico a cargo del componente 4, subcomponente 4a, el apoyo 

del experto del Banco Mundial en temas de MRV. Su asesoramiento ha sido clave tanto para la identificación de nuevas 

capacidades y perfiles de expertos que se requiere contratar para integrarse al equipo REDD+, sino también para la 

definición de una hoja de ruta para este componente del proyecto. Tanto durante su misión a Uruguay en el mes de Enero 

de 2018, como en posteriores instancias de intercambio virtual el apoyo al equipo REDD+ Uruguay se valora como 

altamente positivo.  

 

 

 

11. Para ayudar a evaluar la utilidad y aplicación de los productos de conocimiento del FCPF (publicaciones, 

seminarios, eventos de aprendizaje, recursos Web), indique el grado en el que está de acuerdo con las 

siguientes afirmaciones:  
 (Indicador 4.3.a: grado en que el aprendizaje, la evidencia y los productos de conocimiento del FCPF son usados por los Países Participantes) 

  

Marcar con “X” donde corresponda 

 Completamente 

en desacuerdo 

En 

desacuerdo 
Neutral 

De 

acuerdo 

Completamente 

de acuerdo 

Accedemos con frecuencia a productos de 

conocimiento del FCPF para obtener información 

relacionada con REDD+ 

   x  

Los productos de conocimiento del FCPF son 

relevantes para nuestros requisitos de información 

relacionada con REDD+ 

    x 

Los productos de conocimiento del FCPF son 

suficientes para abordar todos nuestros requisitos de 

información relacionada con REDD+ 

   x  
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El sitio Web del FCPF es un recurso útil para acceder a 

información relacionada con el FCPF y con REDD+ 
   x  

 

Comentarios / aclaraciones, si procede: 

Los materiales de comunicación y difusión y los documentos metodológicos desarrollados por el FCPF son consultados 

permanentemente por el equipo técnico del Proyecto y se los valora como muy prácticos, claros y, en su amplia mayoría, 

muy aplicables. 

 

 

SECCIÓN F: COMENTARIOS FINALES 

 

12. Si corresponde, indique cualquier comentario o aclaración relacionada con su trabajo en la preparación de 

REDD+ durante el año pasado:  

 

Han pasado más de 3 años desde la firma del R-PP de Uruguay. Durante el proceso de elaboración del reporte de medio 

término, el equipo REDD+ revisó los criterios e indicadores incluidos en la matriz de resultados y notó que muchos de los 

criterios o indicadores no cumplen un rol de indicador o son inapropiados. Creemos, por lo tanto, que sería conveniente 

realizar un ejercicio de replanteamiento de los criterios e indicadores de avance de los productos contenidos en el R-PP. 

Para ejemplificar lo señalado en este párrafo, se incluye debajo un análisis del grado de cumplimiento de las acciones 

contenidas en el R-PP y se analiza cada criterio e indicador propuesto en la matriz de resultados correspondiente.  

 

 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

Comité REDD+ 
Implementación 
coordinada 

Confirmación de la 
implementación y roles 
bien definidos 

Cumplimiento completo. 
El Comité REDD+ está 
confirmado, los roles 
definidos y se reune en 
forma regular desde su 
conformación. 

Mesa REDD+ como 
órgano de consulta 
participativa durante el 
proceso de preparación, 
facilitador del trabajo del 
Comité REDD+ que 
liderará el proceso de 
preparación 

Varios Varios 

Cumplimiento parcial. Ya 
se ha establecido el 
marco de funcionamiento 
institucional de la Mesa 
REDD+ y se ha definido la 
conformación. Resta 
comenzar a reunir la 
Mesa REDD+ en forma 
regular. Si bien el 
cumplimiento es parcial, 
se espera que esté en 
funcionamiento en la 
etapa fundamental de la 
mesa, durante el 
desarrollo del documento 
de ENREDD y su proceso 
de Evaluación Estratégica 
Social y Ambiental 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 
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Realización de eventos 

Talleres locales o 
nacionales llegan a buen 
término 

Cantidad y frecuencia de 
los talleres 

Cumplimiento completo 
en lo ejecutado hasta 
ahora. Se han llevado 
adelante talleres en 
froma frecuente en los 
últimos 12 meses y se han 
obtenido los resultados 
esperados de los mismos. 

Alcance de las 
convocatorias a talleres y 
reuniones 

Asistentes promedio y 
sectores representados 

Cumplimiento completo. 
Los talleres a nivel 
subnacional han tenido 
buena convocatoria. 
Resta mejorar aún en 
materia de 
representatividad para 
asegurar mayor presencia 
de los sectores 
productivos 
agropecuarios. 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

Fortalecimiento de 
Normas Legales 

Consultas a todo nivel de 
decisión. 
 
Propuestas de cambios 
de legislación o normas 
para detener causas de 
deforestación 

Número de consultorías 
técnicas. 
 
 
 
Cantidad de proyectos de 
cambios propuestos 

No aplica evaluar este 
producto aún ya que si 
bien se han realizado 
consultas, las propuestas 
de cambios serán parte 
de la ENREDD. Ya se ha 
seleccionado un experto 
legal para apoyar en este 
producto a partir de 
finales de 2018. 

Individualización de las 
causas de deforestación y 
degradación 

Consultas técnicas y 
proyectos de 
investigación 

Número de informes y 
convenios 

Cumplimiento parcial. Se 
ha avanzado en el 
informe de causas de 
deforestación en base a la 
información existente. 
Resta avanzar sin 
embargo en procesos de 
investigación que se 
encuentran en curso o por 
comenzar. Estos 
procesos permitirán 
comprender mejor los 
procesos de 
deforestación y 
degradación pero 
también las barreras a los 
potenciales aumentos de 
stock. Estas demoras 
tienen relación con lo 
expresado en la 
introducción respecto a la 

Análisis metodológico de 
las causas 
individualizadas para 
procurar su mitigación 

Número de causas 
detectadas y controles 
propuestos 
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falta de información de 
base. 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

Avances en Estrategias 
REDD+ 

Las carpetas procesadas 
de proyectos 
presentados dentro de la 
DGF como criterio para 
evaluar camino recorrido 
por el R-PP 

El No de establecimientos 
monitoreados por medio 
de imágenes o 
inspecciones directas a 
campo es indicativo de la 
efectividad de las 
estrategias propuestas 
por el R-PP 

El indicador es un 
indicador de 
implementación, no de 
preparación. De todas 
formas, se han 
comenzado acciones 
(descritas en 2.3) que 
permitirán monitorear 
establecimientos. 
 
 
 
 
 
 

Manejos verificados, con 
la necesidad de sanción 
en caso de desvíos y los 
métodos de corrección 
son imprescindibles para 
los cometidos del R-PP 

El Aumento de Capacidades 
del R-PP y los recursos 
humanos que participan en 
el mismo aseguran el logro 
de las Estrategias durante el 
Readiness y permanecen en 
el transcurso posterior de 
REDD+.  

 

Los Cursos Realizados por la 
propia Mesa o el 
financiamiento de 
capacitación a todo nivel 
(técnico, empresarial, 
operario, etc.) son el índice 
más apropiado para 
cuantificar los progresos en 
este tópico, y su relación año 
a año aseguran el 
mantenimiento de la calidad 
de los trabajos  

Al igual que en el caso del 
indicador anterior, no 
está clara la diferencia 
entre la etapa de 
implementación y la de 
preparación. Se están 
realizando y planificando 
nuevas instancias de 
capacitación. También se 
prevé una encuesta que 
permitirá conocer mejor 
los sectores relacionados 
con la estrategia, lo cual 
redundará en mayores 
posibilidades de éxito. 

Monitorear los Episodios de 
Degradación como criterios 
de avance o retroceso, que 
pueden ser voluntarios o 
involuntarios.  
 

N° de Incendios registrados 

y su grado de destrucción 
del ecosistema con las 
consecuentes emisiones de 
GEI.  

Aún no se ha dado un 
seguimiento específico al 
tema de los incendios 
pero está planificado 
dentro del convenio con 
el INIA (ver 2.3) 
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Infracciones Detectadas 
indican la importancia del 
aumento de las capacidades 
del Estado en controlar. Si 
las Estrategias que apuntan 
al fortalecimiento de la DGF, 
estos indicadores bajan.  

Se ha realizado un 
informe de ilícitos 
registrados en los últimos 
6 años. De todas formas, 
este indicador parece ser 
un indicador de 
implementación 

Problemas sanitarios, En 
este sentido también 
cooperan las estrategias de 
investigación y desarrollo 
técnico para el manejo 
sanitario y la protección 
contra enfermedades y 
plagas. 

Estudios relacionados 
con especies exóticas 
invasoras ya han 
comenzado (ver 2.3) y se 
tiene planeado 
profundizarlos en el 
marco del acuerdo con 
INIA 

Avances en conocimiento, 
criterio fundamental para el 
logro de las metas del R-PP, 
principalmente 
considerando los escasos 
antecedentes con respecto 
al Bosque Nativo en un país 
con relativa joven vida 
forestal.  
 

Estudios terminados, o 
encausados para llegar a la 
mejor tecnología disponible 

El indicador no es claro 

Control de Especies 
Invasoras, como promotoras 
de la degradación de los 
bosques. 

Número de Contratos de 
Trabajo y registro de 
proyectos dentro del R-PP, 
en materia de raleo y 
extracción de especies 
invasoras 

El indicador es un 
indicador de proceso, no 
de resultado. Se está 
trabajando en generación 
de información 
relacionada con EEI. 

Las Iniciativas en materia de 
Eco Turismo son criterios 
que apuntan a la protección 
del bosque evitando la 
deforestación y la 
degradación 

Por lo que la cantidad de 
Proyectos registrados en el 
transcurso del R-PP 
indicarían el progreso en 
preparación para REDD+ 

El indicador no es claro. 

 

La demostración de Interés 
de los Colonos del Instituto 
de Colonización (INC) 
aseguraría progresos dentro 
de una de las estrategias de 
mayor retorno social para el 
país. 

El Indicador sería el Registro 
de Colonos que se 
incorporen a los proyectos 
de REDD+ dentro de las 
colonias del INC. 

Es un indicador de 
implementación, no de 
preparación. De todas 
formas, ya hay contactos 
con el INC y se espera 
profundizarlos en el 
marco de la Mesa REDD+ 
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Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

Marco de ejecución 

Avances en lo legal son 
necesarios para 
modernización de 
normas. 

Cantidad de leyes y 
decretos aprobados a 
partir de proyectos del R-
PP 

No aplica evaluar este 
producto aún. Al menos 
nos bajo este indicador. 
En el caso de un marco de 
ejecución más general se 
puede decir que existen 
buenos avances ya que se 
cuenta con un marco 
genérico existente. Resta 
generar, en base a lo que 
se defina en el marco de 
la ENREDD, el marco 
normativo particular y 
específico de REDD+ 

Avances en mecanismos 
financieros para 
apalancar proyectos 

No de líneas de 
financiamiento que se 
ofrezcan en el mercado 
financiero 

No aplica evaluar este 
producto aún bajo este 
indicador. 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

Impactos de estrategias 
REDD+ 

Consultorías de opciones 
y protocolos de 
herramientas que 
provocarán el correcto 
desarrollo del monitoreo 
y la corrección de desvíos 
de las estrategias 
propuestas 

Cantidad de productos 
logrados 

No es claro el indicador.  

Levantamiento y 
procesamiento de datos 
como base para la 
investigación y adopción 
de técnicas más efectivas 
dentro de las estrategias 
SESA 

Cantidad de productos 
logrados 

No es claro el indicador 

Resolución de conflictos 

Las auditorias realizadas 
en cada una de las 
denuncias recibidas por la 
sub mesa establecida 

Cantidad de denuncias 
resueltas 

No queda claro si este es 
un indicador para la fase 
de implementación o de 
preparación. Si fuera para 
la de preparación aun no 
es relevante este 
indicador. 
Se espera contar con una 
consultoría para la 
elaboración de los 
mecanismos de quejas 
durante el primer 
semestre de 2019. 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 
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Nivel de referencia 

Consolidación de grupo 
de trabajo, bajo la 
coordinación del Comité 
REDD+ se deberán incluir 
y capacitar a expertos en 
diversas áreas 

¿Se formó el grupo o no? 
Si formado, se cubrieron 
todas las necesidades y se 
capacitó a cuantos 
miembros 

Si bien el indicador no es 
claro, se ha consolidado 
un grupo de trabajo en 
esta área de trabajo, en 
particular en lo referente 
a los datos de actividad. 
Resta trabajo por 
realizarse, tal como se 
destaca arriba, pero 
existe una hoja de ruta 
clara y realizable. 

Recopilación de 
información necesaria 
para elaborar el Nivel de 
Referencia 

Cantidad de información 
recepcionada en relación 
a la información 
requerida 

No es claro el indicador, 
pero se ha estado 
recopilando información 
y se ha determinado que 
es necesario generar 
nueva información, para 
lo cual se está trabajando 
en convenios de 
investigación. 

Armado del Nivel de 
Referencia que incluye la 
elaboración de un 
modelo de Deforestación 
y Degradación 

Se logró establecer el 
Nivel de Referencia, Si o 
No 

Se está avanzando en 
este sentido. El indicador 
refiere a una meta de fin 
de proyecto. 

 

Producto Criterio Indicador Grado de cumplimiento 

MRV forestal 

Seguimiento del IFN e 
INGEI y su adaptación a la 
estrategia REDD+ 
Nacional 

¿Se logró adaptar la 
información 
proporcionada por el 
Inventario Forestal 
Nacional con las 
metodologías del Panel 
Intergubernamental de 
Cambio Climático usado 
en los Inventarios 
Nacionales de Gases de 
Efecto Invernadero? 
¿Está completamente 
establecida la 
metodología para el MRV 
REDD+ usando estas dos 
fuentes?  

El indicador cubre solo 
parcialmente la 
información necesaria 
para llegar a un MRV 
forestal. Se ha adaptado 
la información existente, 
se ha trabajado sobre la 
misma y se han 
identificado necesidades 
de generar más 
información. En base a 
esto se está en proceso de 
generar la información. 
Se puede indicar 
entonces que se cumple 
con el indicador pero aún 
resta completar la 
metodología. Se 
presenta en amarillo el 
grado de cumplimiento 
debido a los plazos 
administrativos 
existentes y a la cercanía 
del plazo de ejecución 
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